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POLITICA COMUNITARIA Dopo due anni di applicazione conseguenze accettabili

di Angelo Frascarelli

L impatto della Pac
sull'olivicoltura italiana

Jdemi
Pagamenti diretti

Pagamento ecologico
(greening)
Pagamento accoppiato

Misure di mercato

Tab. 1 - EFfetti della Pac 2015-2020 sull'olivicoltura

Pac2006-2014

- Elevati livelll di pacamenti diretti, in relazione ai pagamanti storici del
periodo di riferimento 1999-2002;

- pagamenti direlli generalmente piu elevati rispetto ale altre coltivazioni.

- Non previsto.

- Pagamento accepplato, tramita ['Arlicolo 68, per la produzione di olio
di oliva Dop, Igp e biologico.
- Finanziamento alle arganizzazion di operalori nel seltore dell'olio di vliva

|a regionalizzazione penalizza i produttori.
Loliveto e greening per definizione. Pagamenti
accoppiati pit elevati delle previsioni

li olivicoltori italiani temevana la nuava

Pac 2015-2020, ma dopo due anni di
applicazione l'impatto si é rivelato accetta-
bile. Rimane tuttavia la preoccupazione per
la competitivita dell'oliviccltura e i rischi di
abbandono nelle zone piu marginali.

L'olivicoltura ¢ interessata dalla Pac su al-

meno quattro fronti (tab. 1);

- il primo sono i pagamenti diretti, in cui &
prevista la graduale regicnelizzazione del
valore del sostegno, con forticonseguen-
ze per gli oliviceltori che godevano di un
sostegno pill elevato rispetto alle media
nazicnale e comunitaria;

- il secondo e il greening, che riconosce la
produzione dibenipubblicida parte dell'o-
livicoltura;

- ilterzo sonoi pagamenti accoppiati;

- il quarto sono le misure di mercato, dove

il settore dell'clio di oliva conferma gli at-

tuali aiuti alle organizzazioni di operatori.
Vediamo in dettaglio gli effetti della nuova
Pac 2015-2020 sull'olivicoltura.

Gli effetti della regionalizzazione...

Gli effetti pitiimportantiper l'olivicoltura de-

rivano dal nuovo regime di pagamenti diretti

della Pac che & cambiato radicalmente dal

2015.

Lariforma della Pac prevede una nuova ar-

ticolazione dei pagamenti diretti, con una

duplice finalita:

- assicurare un adeguato sostegno fisso al
reddito, conunpagamento dibase disac-
coppiato, che garantisca un aiuto unifor-
me a tutti gli agricoltori;

- rafforzare l'efficacia ambientale della Pac,
asostegno dellafornitura di beni pubblici
prodottidall'agricoltura.

Atalfine, lariforma prevede un‘articolazione

in 5 diverse tipologie di pagamenti diretti:

1. pagamento dibase;

2.pagamento ecologico o greening;

3.pagamento di giovani agricoltori;

Pac2014-2020

- Assegnaziona di nuavi titoli 2005-2020 sulla base del "modello
irlandese”;
- pagamenti diretti piu omogenei per tlle le sugerfici.

- Lolivo, come tutte le colture permanenti, rispelta di default gliimpegni

del greening.
- Pagamenti accoppiati in alcune regioni (Puglia, Calabria, Liquria);
- pagamenti accoppiali per le superfici olivicole Dop/lgp.
- Confermato.

per programmi finalizzati al miglioramento della quelite;
- stanziamento per I'talia di 35,991 milioni di euro/annui.
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4.pagamento accoppiato;

5.pagamento di piccoli agricoltori.

|l pagamento dei piccoliagricotlori & sostilu-
itivo della altre tipologie di pagamento.

Dal 1° gennaio 2015, i titoli storici degli oli-
vicoltori, che erano basati sul livello del so-
stegnoricevuto dagli oliviceltori nel periodo
1999-2002, sono stati azzerali per lasciare
il posto ai nuovi titoli, assegnati sulla base
della Domanda Pac 2015.

L'nlivicoltore pud accedere potenzialmente
a tutte le cingue tipologie di pagamenti, ma
complessivamente gli importi saranno pid
bassi di quelli attuali.

| nuovi titoli sonao stati attribuiti:

1. sulla base delle superfici dichiarate nella

2.sullabase deipagamenti percepiti da ogni
agricoltore nel 2014.

lIvalore dei titoli dipende dal VUl {(Valore U-

nitario Iniziale), calcolato per ogni singolo

agricoltore. Il VUl e determinato dalrapporto
fral'importo dei pagamenti diretti percepiti
nel 2014 dall'agricoltore (A - importo di ri-

ferimento) e la superficie ammissibile (B)

dichiarata dall'agricoltore nel 2015, moltipli-

cato per il coefficiente 0,630475.

VUI=(A/B)*0,630475

In altre paraole, i pagamenti percepiti dall'a-

griccltore nel 2014 si spalmano sugli ettari

ammissibili nel 2015. Il valore dei titoli nella

Pac 2015-2020 & molto diverso da quello

della Pac precedente, per due ragioni:

- i titoli riguardano solc il pagamento di
base, pari al 58% del massimale nazio
nale;

- ilvalore dei titoli cambiera tutti gli anni
dal 2015 al 2020 per effetto del mecca-
nismo della convergenza.

Il valore dei titoli & considerevolmente infe-

riore a quelli posseduti in precedenza, ma

Nell’'ambito del regolamen-
to dell’Ocm unica (Reg.
1308/2013), & prevista una
specifica misura per I'olio di
oliva che conferma la prece-
dente politica a favore dei pro-
grammi della qualita.

Per incoraggiare le organizza-
zioni di operatori riconosciu-
te ad elaborare programmi di
attivita per il miglioramento
della qualita dell’olio di oliva e

Tab. 2 - Sosteqgno accoppiato per I'olivo: importi definitivi 2015

Superfici olivicole (Liguria, Puglia e Calabria)

Superfici olivicole e caratterizzate da una
pendenza media superiore al 7,5%
(Puglia e Calabria)

Superfici olivicole che aderiscono ad un
sistema di qualita Dop e Igp

Plafond 2015 % del plafond” Superfici Importo
(€) permisura accertate.  definitivo
(ettari) (€/ha)
44,210,102 10,30 47531798 93,01
13.305.953 310 110,447,333 120,47
12.876.729 3,00 62.819,74 204,98

hisagna tener conto che, oltre ai titoli del
pagamento di base, 'agricoltore percepird

del pagamento dibase.

L'olivicoltore pud accedere anche al paga-
mento ai giovani agricoltori, cne & pari al
25% del pagamento di base, se possiede i
requisiti di "giovane agricoltore”,

..e quelli del greening

Il greening colpisce solamente i seminativi;
infatti tutte le colture permanenti legno-
se agrarie (frutteti, vignet, oliveti, agrumeti,
ecc.) sono esentate ovvero sono greening
perdefinizione (by definition). Quindi gli o-
livicoltori percepiscono il pagamento eco-
logico senza dover cambiare nulla.

Il pagamento accoppiato

| pagamenti accoppiati per l'olivicoltura so-
no di tre tipologic ¢ sono crogati annual-
mente dal 2015 al 2020 (tab. 2); di seguito
riportiamo gliimportidel 2015, che dovreb-
bero riconfermarsi anche nei prossimianni.
Gli oliveti localizzati in Puglia, Calabria e Li-
guriaricevono un premio di base accop-
piato, a cui & destinata una percentuale del

delle olive da tavola & prevista

la concessione di un finanzia-

mento dell'Ue.

I'Ue finanzia programmi di at-

tivita triennali elaborati dalle

organizzazioni di operatori in

uno o pitl dei seguenti campi:

a) il miglioramento dell'im-
patto ambientale dell’olivi-
coltura;

b) il miglioramento della qua-
lit della produzione di olio

10,3% del plafond disponibile, paria 44,21
milioni di euro per il 2015.

Pemandanica2015——ilpagamento greening-che e parial 5612%—Nel-2015e-superficirichieste-e accertate——

per il pagamento sono state di 475.318 et-
tari. Il pagamento erogato & di 93,01 €/ha
(tab. 2). Limporto € stato superiore rispetto
alle stime: il Ministerc aveva previsto una su-
perficie ammissibile di 560.000 ettari di oli-
veti e un premio indicativo di 78 €/ha.
Inaggiunta al premio di base, gli alivetiloca-
lizzatiin Pugliae Calabriaricevonounpremio
aggiuntivo, per le superfici olivetate carat-
terizzate dauna pendenzamedia & superiore
al7,.5%.

Per tale misura sono a dispaosizione il 3,1%
del plafond disponibile, pari a 13,3 milioni di
euro peril 2015.

Nel 2015, le superfici richieste e accertate
peril pagamento sono state d 110.447 etta-
ri.llpagamento erogato & di 120,47 €/ha (tab.
2), che si somma al premio di base. In totalc
una superficie olivicola pugliese o calabrese,
in pendenza, percepisce unimporto 213,48
€/ha, sommando il premio base e il premio

aggiuntivo.
Ancheinquestocaso.limporto éstato supe-
riore rispetto alle stime: il Ministero »HH

isure perla qualita

di oliva e di olive da tavola;
c) il sistema di tracciabilita,
la certificazione e la tutela
della qualita dell’olio di o-
liva e delle olive da tavola,
in particolare il controllo
della qualita degli oli di o-
liva venduti ai consumatori
finali, sotto I'autorita delle
amministrazioni nazionali.
Il finanziamento concesso
dall’Ue riguarda solamente

tre Stati membri:

a) Grecia per un importo annuo
di 11,098 milioni di euro;

h) Francia per un importo an-
nuo di 0,576 milioni di euro;

¢) Italia, per un importoe annuo
di 35,991 milioni di curo.

Lo Stato membro assicura un

finanziamento complementare

non superiore al 50% dei costi

esclusi dal finanziamento con-

cesso dall’Ue.
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aveva previsto una superficie ammissibile di
188.000 ettari di oliveti e un premio aggiun-
tivo stimato di 70 €/ha.

Il premio per l'olivicoltura dirilevanza eco-
nomica, sociale, territoriale e ambienta-
le, a differenza dei due premi precedenti, si
applica sull'intero territorio nazionale ed éri-
volta agli oliveti che aderiscono a sistemi di
qualita Dopelgp.

Per tale misura sono a disposizione il 3,0%
delplafond disponibile, paria 12,88 milioni di
euro peril 2015.

Nel 2015, le superfici richieste e accertate
perilpagamento sono state di 62.820 ettari.
Il pagamento erogato & di 204,98 €/ha (tab.
2), che sisomma al premio dibase (in Liguria,

Puglia e Calabria).e al pagamento aggiuntivo

(in Puglia e Calabria).

Un esempio

Le guattro tipologie di pagamento sone cu-
mulabili, ad eccezione del pagamento peri
piccoli agricoltoriche sostituisce tuttiglialtri
pagamenti.

Lolivicoltore medio subisce normalmente u-
na decurtazione per effetto della regionaliz-
zazione, conunariduzione graduale dal 2015
al 2020.

Nella tabella 3 e nella figura & riportato un e-
sempio diun olivicoltore che opera nella pia-
nurapugliese; siosservaunariduzione delso-
stegno della Pac del 25% al 2020 rispetto al
2014. Tuttaviai pagamentl diretti dell'olivicol-
tore simantengono ad un livello nettamente
superiore rispetto alla media nazionale.

In conclusione la Pac per I'olivicoltura pre-
sentalucie ombre; comunque I'impatto della
riduzione dei pagamenti si pud considerare
attenuato e accettabile.

Tab. 3 - Evoluzione dei pagamenti diretti dal 2014 al 2020 di un olivicoltore
nello pionura pugliese

Datl di lnput UM Valori S5 Accoppiato M Greening Pagamento di base
Pagamenti ricevuti : : |
nel 2014 (A) € 40.617,20 28888 ]
Sau (B) ellari 3000  gagoon
Valore unitario iniziale €95000 —
(A/B) x 0,630475 € Beag0 oo I |
€15000 ot et
€000 H ' r—  — i
€5000 — — R —
' 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
€ € ( € € (& £

Pagamento di base 10.61720 2191764 23.32715 21.736,67 20.146,18 1855569 18.655,69

Greening 000 1248872 11.691,57 10.894,42 10.09726 9.300,11 9,300,
Giovani agricoltori 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Accoppiato 000 279030 279030 279030 279030 2.790,30 2.790,30

40.617,20 40.196,66 37.809,02 35.421,38 33.033,74 30.646,10 30.646,10
-1% -7% -13% -19% -25% -25%

Totale pagamenti diretti
Variazione rispetto al 2014 -

Irischidiabbandono dell'olivicoltura, soprat-
tutto nclle arce ad alto valore paesaggistico
e sociale sono molto elavati, se si considera

Il futuro passa per I'innovazione
LariformadellaPac 2015-2020 genera qual-
chepreoccupazione perl'olivicolturaitaliana,

a causadellariduzione dei pagamenti diretti.
La regionalizzazione dei pagamenti diretti &
un processo inevitabilze, visto cheipagamen-
ti sono disaccoppiati.

Questo scenario pone inmanieraforteil pro-
blema della competitivita della produzione
olivicola nelle aree marginali e non mecca-
nizzabili, dove si concantra la maggior parte
dell'olivicoltura ad alto valore ambientale e
paesaggistico.

che il prezzo di mercato dell'clio di oliva non
copreicostidiproduzicne n ellamaggior par-
te delle realta aziendali.

Questasituazione pone una grande sfidasia
pergliimprenditoriche perlapoliticaagricola
italiana.

Gliimprenditori devono puntare ad un forte
rinnovamento dell'olivicoltura, conla struttu-
razione diimprese competitive, di adeguate
dimensioni e con una gestione dell'oliveto
totalmente meccanizzata. La qualita potra
fare la sua parte, mase non siinterviene con
una forte riduzione dei costi tramite la mec-
canizzazione noncisaranno le condizioni per
affrontare il future.

Larisorsa paesaggistica
Poic'eiltema dell'olivicoliura paesaggistica.
In questo caso, la politica deve intervenire
con un massiccio intervento delle Regioni
tramite i Programmi di sviluppo rurale con
misure mirate a territori specifici.

L'ltalia non pud permettersi I'abbandono
dell'olivicoltura, soprattutto inalcuni territo-
riad alto valore paesaggistico; qui deve in-
tervenire con un sostegno pubblico mirato.
Ma nelle altre aree, I'innovazione, la tecnica
colturale e 'adeguamento al mercato sono
le uniche strategie per assicurare la vitalita
delle imprese olivicole. [ |
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